Пояснительная записка

к проекту решения о бюджете Агаповского муниципального района 

на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов
 Проект районного бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов  сформирован в соответствии с Бюджетным Кодексом, Федеральным Законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в  Российской Федерации», Положением «О бюджетном процессе в Агаповском муниципальном районе», а также в соответствии с Законом Челябинской области «Об областном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов». 
 Планирование бюджета по доходам производилось согласно  нормативов отчислений собственных и регулирующих  налоговых и неналоговых  доходов в местный бюджет.
 Нормативы  по собственным доходам составили: Штрафные санкции  100%, доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки 100%,  прочих доходов от использования имущества 100%.
Нормативы по регулирующим налоговым и неналоговым доходам составили:    Налог на доходы физических лиц  13%,     Государственной пошлины 100%,   Плата за негативное воздействие на окружающую среду  55%.
       Для поддержки бюджета муниципального района из бюджета субъекта были переданы дополнительные нормативы отчислений по налогам: 
· Налог на доходы физических лиц, заменяющий дотацию на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципального района

на 2017 год  - 77,58%, на 2018 год – 75,51%, на 2019 год – 73,88: (2016г.75,78%).
· Единый налог на вмененный доход для отдельных видов  деятельности 100 %;

· Единый сельскохозяйственный налог 100% (в бюджет района 70%, в бюджет сельских поселений 30%);

· Налог на добычу полезных ископаемых 50%.
Норматив отчисления по местным налогам (земельный и имущество физических лиц) составили 100% в бюджеты поселений.

В доходах районного бюджета учитываются доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов и доходы от компенсации затрат государства. 

     Структура всех поступлений в бюджет района  по источникам выглядит следующим образом:   
2017год 
· собственные доходы - 29,1% (298 839,76 тыс. рублей)   (2016г.- 28% - 270 132,05т.р.)
· дотации – 3,4%    (35 034 тыс. рублей)                        (2016г.- 4% - 36 466,00т.р.)
· субсидии – 12,1 % (124 531,10 тыс. рублей)                        (2016г. – 10% - 92 243,10.р.)
· субвенции –  55,4 % (568 353,6 тыс. рублей)                 (2016г. – 58% - 552 171,60т.р.)
2018год 

· собственные доходы - 35,7 % (319 357,25 тыс. рублей)   
· субсидии – 0,7 %  (6 273,60 тыс. рублей)                       

·  субвенции –  63,6 % (567 768,7  тыс. рублей)                
·  2019год 
· собственные доходы  - 37,1 % (340 351,11 тыс. рублей) 
·     субсидии – 0,7 %  (6 273,6 тыс. рублей) 
·     субвенции –  62,2 % (570 256,6  тыс. рублей)                         

     Структура налоговых и неналоговых доходов районного бюджета  стабильна на протяжении ряда лет. Основным источником доходов районного бюджета является «Налог на доходы физических лиц» на  2017 год – 77,58 %. (2015г – 75,78%)
 Проект районного бюджета по доходам на 2017г  составляет 1 026 758,46 тыс. рублей, (2016год  - 951 024,15 тыс. рублей) с учетом безвозмездных поступлений из бюджета области в сумме 727 918,70 тыс. рублей. (2016г.- 680 892,1 тыс. рублей). В сравнении с первоначальным планом на 2016г. доходы на 2017 год запланированы с приростом на 8%,
на 2018 год составляет 893 399,55 тыс. рублей, с учетом безвозмездных поступлений  из бюджета области в сумме 574 042,30 тыс. рублей, 

на 2019 год составляет 916 881,31 тыс. рублей, с учетом безвозмездных поступлений из бюджета области в сумме 576 530,20 тыс. рублей

Бюджет  Агаповского муниципального района на 2017 год  и плановый период 2018 и 2019 годов планируются без дефицита.

Общий объем расходов районного бюджета 

на 2017 год предусмотрен в сумме 1026 758,46 тыс. руб. в том числе условно-утвержденные расходы
на 2018 год –893 399,55тыс. рублей, в том числе,  в том числе условно-утвержденные расходы в сумме 8 141,00 тыс. рублей;

на 2019 год – 916 881,31 тыс. рублей, в том числе,  в том числе условно-утвержденные расходы в сумме 17 332,00 тыс. рублей.
Для выравнивания уровня бюджетной обеспеченности сельских поселений из областного бюджета была выделена субвенция  
· на 2017 год в размере  - 19 505,00 тыс. руб. (2016г.-9 747,00т.р.)
· на 2018 год в размере – 15 604,00 тыс. рублей

· на 2019 год в размере -  15 604,00 тыс. рублей.

         Полученная субвенция распределена между поселениями исходя  из бюджетной обеспеченности территорий. Соответственно на уровне муниципального района  (по соответствующим рекомендациям области) применена  методика для расчета дотации из районного фонда финансовой поддержки сельских поселений, который сформирован за счет собственных доходов районного бюджета,  на 2017 г. в сумме  -9 730,00 тыс. руб. (2016г. -  7 853,00 т.р.), на 2018г. – 8 271,00тыс. рублей, на 2019г. – 6 617,00 тыс. рублей.
Для обеспечения сбалансированности бюджетов сельских поселений  была сформирована (из собственных доходов районного бюджета) на уровне района  дотация бюджетам сельских поселений на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов на 2017 год  в сумме 27 470,97 тыс. руб. (2016г.- 37 368,41,00 тыс. рублей), на 2018г. и 2019г. данная дотация не предусмотрена.
Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений из бюджетов муниципальных районов:

 на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями на 2017год составили  7 000,00 тыс. рублей (2016 год – 6 441 тыс. рублей), на 2018г. и 2019г. данные межбюджетные трансферты не предусмотрены.
на реализацию полномочий по организации дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог на 2017 год в сумме 13 555,06 тыс. рублей (2016год – 9 143,06 тыс. рублей), увеличение на 4 412,00 тыс. рублей.

В полном объеме запланированы на 2017 год и плановый период 2018 и  2019 годов  расходы на оплату труда работников бюджетной сферы Агаповского муниципального района.

Расходы на оплату коммунальных услуг, потребляемые муниципальными учреждениями запланированы на 2017 год -100%, на 2018 год – 94%, на 2019 год – 100%.   

     Планируемые собственные доходы районного бюджета не позволяют предусмотреть в полном объеме исполнение всех действующих расходных обязательств. В связи с этим  прочие расходы (питание, ГСМ, расходные материалы и т.д.) в районном бюджете на 2017 год предусмотрены 47,6 %.

86 % бюджета на 2017 год составляют расходы по социально ориентированным отраслям. Это образование, культура, здравоохранение, социальная политика, физическая культуры и спорт. На плановый период 2018 год и 2019 год по 91%.

Расходы на образование увеличились на 2% по сравнению с 2016 годом и составили 546 664,56 тыс. руб. 54,4% этих средств составляют межбюджетные трансферты на выполнение переданных государственных полномочий в сфере образования. На плановые 2018 год расходы составят 479 358,73 тыс. руб., 2019 год 485 912,07 тыс. руб.

Расходы в сфере культуры увеличились на 42,7% по сравнению с 2016 годом и составили  54 038,4 тыс. руб., на плановые 2018-2019 годы расходы составят 48 552,84 тыс. руб. и 48 758,48 тыс. руб.

На 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов на систему здравоохранение выделено из областного бюджета 6 352,90 тыс. руб. на каждый год.

Расходы по разделу «Социальная политика» на 2017 год предусмотрены в объеме 268 271,11 тыс. руб. по сравнению с прошлым годом эта сумма увеличена на 26 433,90 тыс. руб. или на 12%, направлениям расходов - предоставление мер социальной поддержки (пособия, компенсации, субсидии, льготы) и совершенствование системы социального обслуживание. На плановый 2018 год по разделу «Социальная политика» предусмотрено в объеме 266 760,50 тыс. руб., на 2017 год – 272 822,46 тыс. руб.

Расходы в 2017 год по  разделу «Физическая культура и спорт» составили  6 818,55 тыс. руб., по сравнению с прошлым годом расходы увеличены на 65,7% или на 2 703,94 тыс. руб. На плановые 2018-2019 годы сумма составила 3 208,03 тыс. руб. и 5 377,81 тыс. руб.

Расходы по разделу «Национальная экономика» предусмотрены на 2017 год в сумме 19 144,70 тыс. руб. по сравнению с 2016 годом расходы увеличены на сумму 3 142,87 тыс. руб. или на 19,6%. 
Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусмотрены в сумме 8 486,46 тыс. руб. и по сравнению с 2016 годом  увеличены на сумму 669,32 тыс. руб. или на 8,6%.
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